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N° 82 del 27-11-2019 Ufficio competente
Reg. delib. UFFICIO TRIBUTI LUSIANA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2020-2022.
VERIFICA DELLE ECCEDENZE. DOTAZIONE ORGANICA

Oggi ventisette del mese di novembre dellanno duemiladiciannove si € riunita la
Giunta Comunale cosi composta:

Presenti/Assenti
Corradin Antonella Sindaco P
Vidale Chetti Assessore P
Passuello Sabrina Assessore P
Villanova Ronny Assessore P
Girardi Stefano Assessore P
L 5 | o |

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 lett. a) del D. Lgs. n. 267/2000 il
Segretario Comunale dott. Zanon Giuseppe.

Corradin Antonella nella sua qualita di Sindaco assume la presidenza e, riconosciuta
legale 'adunanza, dichiara aperta la seduta.

IL PRESIDENTE

premesse le formalita di legge, pone in trattazione I'argomento sopraindicato.
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OGGETTO PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2020-2022.
VERIFICA DELLE ECCEDENZE. DOTAZIONE ORGANICA

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamata la deliberazione del Commissario Prefettizio n. 19 in data 23.05.2019, dichiarata
immediatamente eseguibile, adottata con i poteri del Consiglio Comunale, con la quale si & preso
atto dei D.U.P. 209-2021 approvati rispettivamente dal Comune di Lusiana e dal Comune di Conco
e approvato il Bilancio di Previsione per il triennio 2019-2021 per il nuovo Comune di Lusiana
Conco;

Considerato che con Legge della regione Veneto n. 11 del 18/02/2019, i Comuni di Lusiana e
Conco si sono fusi dando vita ad un nuovo Ente denominato Comune di Lusiana Conco a far data
dal 20 febbraio 2019;

Richiamato I'articolo 3 della legge regionale istitutiva il quale prevede che il comune di nuova
istituzione subentra nella titolarita di tutti i beni mobili ed immobili e di tutte le situazioni giuridiche
attive e passive dei comuni di origine ivi compresi i rapporti con il personale dipendente;

Richiamata la deliberazione del Commissario Prefettizio n. 2 del 18.03.2019, adottata con i poteri
della Giunta Comunale, con la quale si & approvata la dotazione organica del nuovo Comune;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 17/07/2019 con la quale é stato
approvato il PEG 2019/2021 e assegnato i budget di spesa ai responsabili;

Vista la delibera di G.C. n. 61 del 30/09/2019 con la quale sono stati assegnati gli obiettivi del PEG
2019, ai responsabili di Area;

Preso atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con
particolare riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce
alla Giunta comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di
organizzazione e delle dotazioni organiche;

Richiamato altresi I'art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017, il
quale disciplina 'organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da
adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel
rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza
della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

Rilevato che:

- il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA., con
Decreto Presidenza del Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018;

- le citate Linee di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia
operativa di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa
garantita agli enti locali dal TUEL e dalle altre norme specifiche vigenti;

- lart. 22, c. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che "(...) il divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, come modificato dal presente decreto, si applica (...)
comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo
di cui al primo periodo";

Preso atto che:
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l'art. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di
cui alla L. n.482/1968;

a norma dell’art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita
di cui alla L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

lart. 89, c. 5, D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate dalla
normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto
dei principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni
organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nellambito della propria
autonomia normativa e organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio
e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

Richiamato inoltre 'art. 33, D. Lgs. 30 marzo 2011, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, il
quale ai commi da 1 a 4 cosi dispone:

1.

“Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria,
anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo,
sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.

Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1
non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di
contratto pena la nullita degli atti posti in essere.

La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente
responsabile € valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.

Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve dare
un'informativa preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo nazionale del comparto o area.”;

Preso atto che, secondo I'impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione
organica’ si deve tradurre, d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da
occupare, ma come tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per
I'attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso
degli enti locali che restano efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al
contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei budget assunzionali.

Atteso dunque che il quadro normativo in materia di spese di personale degli enti locali:

pone una serie di vincoli e limiti assunzionali inderogabili posti quali principi di coordinamento

della finanza pubblica per il perseguimento degli obiettivi di contenimento della spesa e di

risanamento dei conti pubblici;

prevede che tali vincoli e limiti si applichino, nonostante I'estensione a tutti gli enti locali del

pareggio di bilancio introdotto dalla Legge di stabilita 2016, tenendo conto del fatto che gli enti

locali siano stati 0 meno soggetti al patto di stabilita interno nel 2015;

prevede che tali vincoli e limiti debbano essere tenuti in debita considerazione nel’ambito del

piano triennale dei fabbisogni di personale in quanto devono orientare le scelte amministrative

e gestionali dell’ente al perseguimento degli obiettivi di riduzione di spesa; VISTO I'articolo 1,

commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater della L. 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria

2007), il quale contiene la disciplina vincolistica in materia di spese di personale degli enti

soggetti nel 2015 a patto di stabilita, prevedendo che:

i ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, tali enti “assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale,
con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio,
ai seguenti ambiti prioritari di intervento: a)lettera abrogata dal D.L. 24 giugno 2016, n.
113, convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2016, n.160; b) razionalizzazione e
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snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di
uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organici;
¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statal” (comma 557);

i costituiscono spese di personale anche quelle “sostenute per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui
all'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a
vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e
organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente” (comma
557-bis);

i in caso di mancato rispetto dell'obbligo di riduzione delle spese di personale scatta il
divieto di assunzione gia previsto in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
(comma 557-ter);

i gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di
personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del
triennio precedente alla data di entrata in vigore della legge di modifica (comma 557-
quater) (triennio 2011-2013);

Visto l'articolo 3, comma 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90 che recita: "Negli anni 2014 e 2015 le
regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad
una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente.
Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16, comma 9, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. La predetta facolta ad assumere e
fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere
dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere dall'anno 2014 e consentito il cumulo delle
risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto
della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; € altresi consentito
l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al
quinquennio precedente. L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e abrogato. Le amministrazioni di
cui al presente comma coordinano le politiche assunzionali dei soggetti di cui all'articolo 18,
comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008 al fine di garantire anche per i medesimi
soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e spese correnti, fermo
restando quanto previsto dal medesimo articolo 18, comma 2-bis, come da ultimo modificato dal
comma 5-quinquies del presente
articolo

"
L]

Precisato che per gli anni 2016-2018 si applicava I'art. 1, comma 228, della legge 208/2015 il
quale recita “Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n.
90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, e successive modificazioni,
possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente di personale corrispondente,
per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo
personale cessato nell'anno precedente. Ferme restando le facolta assunzionali previste
dall'articolo 1, comma 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per gli enti che nell'anno 2015
non erano sottoposti alla disciplina del patto di stabilita interno, qualora il rapporto dipendenti-
popolazione dell'anno precedente sia inferiore al rapporto medio dipendenti-popolazione per
classe demografica, come definito triennalmente con il decreto del Ministro delliinterno di cui
all'articolo 263, comma 2, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la
percentuale stabilita al periodo precedente é innalzata al 75 per cento nei comuni con popolazione
superiore a 1.000 abitanti, per gli anni 2017 e 2018. Per i comuni con popolazione compresa tra
1.000 e 3.000 abitanti che rilevano nell'anno precedente una spesa per il personale inferiore al 24
per cento della media delle entrate correnti registrate nei conti consuntivi dell'ultimo triennio, la
predetta percentuale € innalzata al 100 per cento. Il comma 5-quater dell'articolo 3 del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, é
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disapplicato con riferimento agli anni 2017 e
201
8

9,
s

Visto l'art. 3, c. 5-sexies, D.L. 24 giugno 2014, n. 90, come introdotto dall’art. 14-bis, c. 1, lett. b),
D.L. 28 gennaio 2019, n. 4, convertito in legge 28 marzo 2019, n. 26 che recita: “Per il triennio
2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le
regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali
per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell’anno
precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando che le assunzioni
possono essere effettuate soltanto a sequito delle cessazioni che producono il relativo turn-over.”,

Visto I'articolo 3, comma 6 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90 che recita: "/ limiti di cui al presente
articolo non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai fini
della copertura delle quote d'obbligo.”,

Atteso poi che, per quanto riguarda il lavoro flessibile (assunzioni a tempo determinato, contratti di
formazione lavoro, cantieri di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni coordinate e continuative,
ecc.), l'art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014 dispone “4-bis. All’articolo 9, comma 28, del decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e
successive modificazioni, dopo le parole: "articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276." e inserito il seguente periodo: "Le limitazioni previste dal presente comma
non si applicano agli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai
commi 557 e 562 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni,
nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente";

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Corte dei Conti, sezione Autonomie, che
chiarisce “Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in
materia di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014
(che ha introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola
con l'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, I. n.
296/2006, ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime
finalita nell’anno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28.”;

Richiamato quindi il vigente art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni dalla
legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dall’art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014, e ritenuto
di rispettare il tetto complessivo della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009;

Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, che ha
affermato il principio di diritto secondo cui “Il limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non trova
applicazione nei casi in cui l'utilizzo di personale a tempo pieno di altro Ente locale, previsto
dall’art. 1, comma 557, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, avvenga entro i limiti dell'ordinario
orario di lavoro settimanale, senza oneri aggiuntivi, e nel rispetto dei vincoli posti dall’art.1, commi
557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. La minore spesa dell’ente titolare del rapporto di
lavoro a tempo pieno non puo generare spazi da impiegare per spese aggiuntive di personale o
nuove assunzioni’;

Preso atto pertanto che le spese per il personale utilizzato "a scavalco d'eccedenza", cioé oltre i
limiti dell’ordinario orario di lavoro settimanale, ai sensi dell'art. 1, comma 557, legge n. 311/2004,
rientrano nel computo ai fini della verifica del rispetto dei limiti imposti dall'art. 9, comma 28, D.L.
78/2010, convertito in Legge 122/2010 oltre che nell'aggregato "spesa di personale”, rilevante ai
fini dell'art. 1, comma 557, Legge 296/2006;

Richiamato il nuovo comma 2, dell'articolo 36, del D.Lgs. 165/2001 — come modificato dall’art. 9
del D.Lgs. 75/2017 — nel quale viene confermata la causale giustificativa necessaria per stipulare
nella P.A. contratti di lavoro flessibile, dando atto che questi sono ammessi esclusivamente per
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comprovate esigenze di carattere temporaneo o eccezionale e nel rispetto delle condizioni e
modalita di reclutamento stabilite dalle norme generali;

Richiamato inoltre il testo dell’art. 9, c. 1-quinquies, D.L. n. 113/2016 il quale dispone che non &
possibile effettuare assunzioni di personale a qualunque titolo, comprese le stabilizzazioni e le
esternalizzazioni che siano una forma di aggiramento di tali vincoli, da parte dei comuni che non
hanno rispettato i termini previsti per 'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del
bilancio consolidato, nonché di mancato invio, entro trenta giorni dal termine previsto per
I'approvazione, dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche;

Considerato che per quanto attiene ai limiti finanziari previsti dalla L. n. 208/2015 (Legge di
stabilita 2016) in caso di assunzione di personale, con decorrenza dall’anno 2017, si applica il
comma 723 che dispone: “In caso di mancato conseguimento del saldo di cui al comma 710,
contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti di cui al comma 709 devono conseguire un
saldo non negativo nell'anno successivo a quello dell'inadempienza, nel caso di non rispetto di tale
limite I'ente non pu6 procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto
agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
presente disposizione”;

Richiamato l'art. 1, comma 450 della L. 190/2014 che cosi recita:” Al fine di promuovere la
razionalizzazione e il contenimento della spesa degli enti locali attraverso processi di aggregazione
e di gestione associata:

a) ai comuni istituiti a seguito di fusione fermi restando il divieto di superamento della somma
della media della spesa di personale sostenuta da ciascun ente nel triennio precedente
alla fusione e il rispetto del limite di spesa complessivo definito a legislazione vigente e
comunque nella salvaguardia degli equilibri di bilancio, non si applicano, nei primi cinque anni
dalla fusione, specifici vincoli e limitazioni relativi alle facolta assunzionali e ai rapporti di
lavoro a tempo determinato; (lettera cosi modificata dall'art. 16, comma 1-quinquies, legge n.
160 del 2016, poi dall'art. 21 della legge n. 96 del 2017);

b) dopo il comma 31-quater dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, & inserito il seguente: «37-quinquies.
Nell'ambito dei processi associativi di cui ai commi 28 e seguenti, le spese di personale e le
facolta assunzionali sono considerate in maniera cumulata fra gli enti coinvolti, garantendo
forme di compensazione fra gli stessi, fermi restando i vincoli previsti dalle vigenti disposizioni
e l'invarianza della spesa complessivamente considerata»;

Ravvisata la necessita di approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale per il periodo
2020-2022, e del relativo piano occupazionale, garantendo la coerenza con i vincoli in materia di
spese per il personale e con il quadro normativo vigente;

Ricordato che:

- gli enti soppressi di Lusiana e di Conco hanno rispettato i vincoli del pareggio di bilancio per
'anno 2018 e si prevede che il nuovo Comune di Lusiana Conco rispetto degli stessi anche
per il 2019;

- gli enti soppressi di Lusiana e di Conco hanno rispettato il limite di cui all’articolo 1, comma
557, della legge n. 296/2006 e s.m.i.;

Preso atto che l'ultimo CCNL del 21.05.2018 dispone all'art. 13 che le posizioni organizzative
possono essere assegnate esclusivamente a dipendenti classificati nella categoria D, sulla base e
per effetto di un incarico a termine conferito in conformita all’art. 14;

Considerato che attualmente manca la figura professione della categoria D nell’Area Urbanistica -
Edilizia Privata e che non & possibile sopperire alla mancanza di detta figura in suddetta Area con
personale della stessa categoria presenti nell’Area Lavori Pubblici atteso che, uno & carente delle
competenze professionali richieste avendo svolto principalmente altri incarichi e per laltro, il
dipendente Brazzale Mauro, con nota prot. n. 11423 del 26.11.2019 del Comune di Breganze ci &
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stato comunicato che ¢ risultato idoneo alla procedura di mobilita volontaria per la copertura di un
posto di Istruttore Direttivo Tecnico esperita presso il loro ente, con proposta di decorrenza
indicativamente per il trasferimento al 01 febbraio 2020;

Ritenuto pertanto di inserire nella dotazione organica, quale fabbisogno di personale, nell’area
Urbanistica-Edilizia Privata un posto di Istruttore direttivo tecnico cat. D, a tempo pieno e
indeterminato, vincolando Il'assunzione alla definizione del trasferimento per mobilita del
dipendente suddetto;

Visto lo schema di programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020-2022 predisposta

dal responsabile dell’Area Tributi — Risorse Umane sulla base delle direttive impartite dalla Giunta

comunale, a seguito di attenta valutazione:

a) del fabbisogno di personale connesso ad esigenze permanenti in relazione ai processi
lavorativi svolti e a quelli che si intendono svolgere;

b) delle possibili modalitd di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di
carattere generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione;

c) dei vincoli cogenti in materia di spese di personale;

che si allega al presente provvedimento sotto la lettera A) quale parte integrante e sostanziale;

Preso atto che, non risultano, in relazione alle esigenze funzionali, eccedenze e/o situazioni di
soprannumero di personale nelle varie categorie e profili che rendano necessaria 'attivazione di
procedure di mobilita o di collocamento in disponibilita di personale ai sensi del sopra richiamato
art. 33 del D.Lgs. 165/2001;

Dato atto del rispetto dell’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 che, alla luce delle modifiche
introdotte dall’art. 11, comma 4 bis del D.L. n. 90/2014, consente agli Enti in regola con gli obblighi
di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 4 della L. n. 296/2006 di
assumere personale a tempo determinato o con altre forme flessibili con il solo limite della spesa
sostenuta per le medesime finalita nelllanno 2009; si precisa che la spesa impegnata nell’anno
2009 per assunzioni a tempo determinato € pari ad Euro 58.506,63 (spesa storica del’ex Comune
di Conco) e che il costo per I'anno 2019 del personale a tempo determinato in argomento &
quantificato in complessive Euro 21.000,00. Si ricorda che, comunque, per quanto riguarda
'assunzione a tempo determinato di personale di Polizia Locale, I'art 9, comma 28 del DL 78/2010
prevede che “... a decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le
assunzioni strettamente necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di
istruzione pubblica e del settore sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di
attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276;

Preso atto, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate: “Iindicazione della
spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti pit favorevoli rispetto al regime delle
assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalla legge e, conseguentemente, gli
stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni”;

Rilevato che per gli Enti Territoriali, sottoposti a tetti di spesa del personale, I'indicatore di spesa
potenziale massima resta quello previsto dalla normativa vigente;

Dato atto, pertanto, che la spesa potenziale massima del nostro Ente € imposta dal vincolo
esterno di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti della L. n. 296/2006 e s.m.i., e per gli Enti nati da
fusione, al comma 450 della L. 190/2014, modificato dall'art. 21 della legge n. 96 del 2017, dalla
spesa media del triennio precedente alla fusione e quindi 2016/2018 pari ad €. 1.218.880,57;

Considerato che per l'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2020 — 2022 I'ente deve
programmare una spesa complessiva cosi determinata:

2020 2021 2022
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Retribuzione lorde e salario accessorio

personale a tempo indeterminato IN SERVIZIO € 808.042,00 € 824.542,00 € 828.002,00
(+)

Retribuzione lorde fabbisogno 2020-2021-2022 € 16.500.00 € €
Personale a tempo determinato (+) € 13.500,00 € €
Personale di altri Enti in convenzione (ai sensi

degli artt. € € €

13 e 14 del CCnl 22/01/2014) (+)

Oneri riflessi a carico datore di lavoro per

contributi obbligatori € 246.650,00 € 242.650,00 € 242.650,00
(+)

IRAP (+) € 72.250,00 € 70.750,00 € 70.750.00
Oneri nucleo familiare e buoni pasto (+) € 13.550,00 € 11.550,00 € 11.550,00
Somme rimborsata ad altre amministrazioni per

segreteria convenzionata (+) € 40.000,00 € 40.000,00 € 40.000,00
Spese rimborsate ad altre amministrazioni per

consorzio polizia locale (no comando) (+) € 11.631,00 € 11.631,00 € 11.631,00
(?sese per formazione e missioni € 4.200,00 € 4.200,00 € 4.200.00
Totale spese di personale € 1.226.323,00 | € 1.205.323,00| € 1.208.783,00
Componenti escluse (-) € 95.943,00 € 95.943,00 € 99.404,00
Componenti assoggettate al limite di spesa

(ex art. 1 comma € 1.130.380,00 | € 1.109.380,00| € 1.109.379,00
557 legge 296/2006)(=)

Rilevato dunque che la spesa totale per I'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2020 —
2022 é inferiore alla spesa potenziale massima;

Richiamato I'art. 19, c. 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione
contabile degli enti locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano
analiticamente motivate;

Visto pertanto il parere rilasciato in data 27.11.2019 ns. prot. n. 11465, con cui I'organo di
revisione economico-finanziaria ha accertato la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di
personale con le limitazioni imposte dal quadro normativo vigente, allegato C);

Ritenuto di approvare la nuova dotazione organica dell’ente (allegato B);

Dato Atto che:

- questo ente & in regola con gli obblighi in materia di reclutamento del personale disabile
previsti dalla legge n. 68/1999 e che, pertanto, nel piano occupazionale 2020-2022 non si
prevede di ricorrere a questa forma di reclutamento;

- il piano occupazionale 2020-2022 & coerente con il principio costituzionale della concorsualita;

- landamento della spesa di personale € in linea con quanto previsto dall’articolo 1, comma
557, della legge n. 296/2006 e al comma 450 della L. 190/2014, modificato dall'art. 21 della
legge n. 96 del 2017;
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Dato atto infine che con deliberazione della Giunta comunale n. 81 del 29.11.2019, esecutiva ai
sensi di legge, & stato approvato il piano delle azioni positive per il triennio 2020/2022, in
attuazione di quanto previsto dall’articolo 48, comma 1, d.Lgs. n. 198/2006;

Dato atto altresi infine che nella sopra richiamata deliberazione del Commissario Prefettizio n. 2
del 18.03.2019, adottata con i poteri della Giunta Comunale, per mero errore materiale & stato
inserito I'allegato A) non corretto e pertanto al presente atto viene inserito 'allegato corretto relativo
alla dotazione organica come da prospetto Allegato sub B1);

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

Visto il C.C.N.L. Funzioni locali 21 maggio 2018;

Visto il D.P.C.M. 8 maggio 2018,

Con voti favorevoli e unanimi espressi nelle forme di legge,
DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni esposte in premessa alle quali integralmente si rinvia e ai
sensi dell’'articolo 91, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, il piano triennale dei fabbisogni di
personale per il periodo 2020-2022, all. A), quale parte integrante e sostanziale;

2. di approvare, per le motivazioni riportate nella premessa, la dotazione organica dell’Ente,
allegato B) costituente parte integrante e sostanziale della presente deliberazione e insieme al
prospetto della dotazione organica allegato B1) riportante la dotazione organica approvata con
deliberazione del Commissario Prefettizio n. 2 del 18.03.2019, adottata con i poteri della
Giunta Comunale;

3. didare atto che:

- il piano triennale dei fabbisogni di personale & coerente con il principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’articolo 19, comma 8, della legge n. 448/2001 e
dell’'articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006;

- 'andamento della spesa di personale conseguente all’attuazione del piano occupazionale
e in linea con quanto previsto dall’articolo 1, commi 557 e seguenti della legge n.
296/2006 e dall’art. 3, c. 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90 e al comma 450 della L. 190/2014,
modificato dall'art. 21 della legge n. 96 del 2017;

4. didare atto infine che a seguito della ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, comma 1,
d. Lgs. n. 165/2001 non sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;

5. ditrasmettere, ai sensi dell’art. 6-ter, c. 5, D. Lgs. n. 165/2001, il piano triennale dei fabbisogni
di personale 2020 - 2022 al Dipartimento della Funzione pubblica, entro trenta (30) giorni dalla
sua adozione, tenendo presente che fino allavvenuta trasmissione & fatto divieto alle
amministrazioni di procedere alle assunzioni previste dal piano;

6. ditrasmettere copia del presente atto alle OO.SS. e alle RSU;

7. di demandare al responsabile del servizio personale gli ulteriori adempimenti necessari
all'attuazione del presente provvedimento;

8. di dichiarare, con separata e unanime votazione, con esito favorevole, la presente
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D. Lgs. 18
agosto 2000, n. 267.
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| pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo
quanto previsto dal D. Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis ed allegati alla presente
deliberazione.
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OGGETTO PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2020-2022.
VERIFICA DELLE ECCEDENZE. DOTAZIONE ORGANICA

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

Il Sindaco Il Segretario Comunale
F.to Corradin Antonella F.to Zanon Giuseppe
Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui agli Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui agli
artt. 20 e 21 del d.Igs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. artt. 20 e 21 del d.Igs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE

Al sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.Igs 267/2000

Oggetto: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2020-
2022. VERIFICA DELLE ECCEDENZE. DOTAZIONE ORGANICA

Regolarita' contabile

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai sensi

IL RESPONSABILE DEL  gooji qrt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000
SERVIZIO INTERESSATO % 7 s .
a norma del T.U.E.L. 267/00 parere Favorevole* di regolarita contabile;

*per la motivazione indicata con nota:

Il Responsabile del servizio
Data 27-11-19 F.to Girardi Anna

Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli
effetti di cui agli artt. 20 e 21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento
cartaceo e la firma autografa
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| Allegato alla deliberazione |

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 82 del 27-11-2019

Oggetto: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2020-
2022. VERIFICA DELLE ECCEDENZE. DOTAZIONE ORGANICA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia del presente atto viene affissa da oggi all’albo pretorio per la
prescritta pubblicazione di 15 giorni consecutivi con numero di registrazione all’albo pretorio 867.

Comune di Lusiana Conco li 03-12- L’ INCARICATO
2019
Bertacco Francesco

Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del d.lgs
n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo ¢ la firma autografa
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| Allegato alla deliberazione |

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 82 del 27-11-2019

Oggetto: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2020-
2022. VERIFICA DELLE ECCEDENZE. DOTAZIONE ORGANICA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata nelle forme di legge all'Albo Pretorio del
Comune, senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di legittimita o
competenza, per cui la stessa ¢ DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi del 3° comma dell'art. 134 del D.
Lgs. 18.8.2000, n. 267.

IL RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA
Bertacco Francesco

Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del d.Igs n.
82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa
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